LA L1IJUGUAGUIUIN 1 EL LO1I1ADVY

¢Puede el gobierno garantizar la igualdad
de oportunidades?

Estos son algunos de los principales caminos por los que nos |je
concepto de igualdad de oportunidades. No deseo selecciongs algy.
NO COMO «Ccorrecto» 0 «ncorrector, ya que el lector debers elegir e (que
mAas se aproxime a sus propias opiniones. Lo que si puedo hacer, no
obstante, es ilustrar las probables consecuencias de confiar al gohjer.
no la tarea de implantar una politica de «gualdad de oportunidades,
(comoquiera que éstas se definan).

Obviamente, la necesidad de recurrir al gobierno para producir algg
que los individuos no producen por su propia iniciativa implica |3
necesidad de alguna forma de coaccioén o restriccion legal. Asi, si se
considera necesario impedir que los padres ricos compren educacién
adicional para sus hijos, se precisarin administradores enérgicos para
imponer el nuevo sistema. La primera consecuencia notable es que
estos funcionarios disfrutarin de una posicién de gran influencia. La
nueva situacion, en otras palabras, implica una desigualdad de poder
politico, una forma de desigualdad repelente para muchos demédcra-
tas, y seguramente un pobre sustituto de la desigualdad de renta. El
peligro es que el deseo de algunos padres de procurar lo mejor para
sus hijos se expresara ahora, no en la forma de trabajo adicional para
financiar una educacidén privada, sino en maniobras personales dirigi-
das a obtener favores especiales de los funcionarios educativos esta-
tales, que serdn objeto de adulacion debido a las posiciones estratégi-
cas de influencia en que se encuentran.

Algunos funcionarios en Gran Bretafia hoy en dia ya gozan en bue-
na medida de este poder arbitrario. Ya indicamos en el Capitulo II como
la Ley de Educacion de 1944 estaba sesgada en favor de las autorida-
des locales, otorgandoles la iniciativa legal en posibles disputas con
los padres de familia. Es muy dificil para un padre poder trasladar a su
hijo de una escuela inferior a otra de mejor calidad, incluso en su pro-
pio distrito. Asi, el mismo director del Advisory Centre for Education
aconseja a los padres que sean amables en sus tratos con los directo
res de escuela, y que traten de ser particularmente diplométicos en SU>
negociaciones con el Oficial de Educacién:
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Es inutil amenazar a la Oficina de Educacién. Su posicion es formida-
ble, porque si bien es dudoso que el sistema de zonificacién sea res-
paldado por los tribunales, la autoridad local siempre puede presentar
la excusa de que la escuela en cuestién ya esti llena.

Podria valer la pena tratar de convencer al Oficial de Educacién para
que haga una excepcion por medio de un argumento cuidadoso y bien
razonado. Podria aceptar objeciones a una escuela mixta, o de un solo
sexo, al castigo corporal, o a los peligros del trifico... pero la aversién
personal o profesional hacia un maestro en particular probablemente
no sea aceptada [como razén justificada).!!

Por lo comun, no es necesario aconsejar a los ingleses que sean ama-
bles en sus tratos cotidianos con proveedores de bienes y servicios.
Quiza mas significativo para los partidarios de la igualdad sea el he-
cho de que el talento especial que se requiere para la diplomacia, la
negociacion politica y la manipulacién juridica no se distribuye uni-
formemente entre los padres de familia. En este sentido, la desigual-
dad de oportunidades entre los nifios probablemente se origine aho-
ra, no en el infortunio de tener padres mis pobres, sino en el hecho de
tener padres politicamente débiles. Se desprende que, sea cual fuere
nuestra definicion de la igualdad de oportunidades, el intento de pro-

ducirla por medio de la accién estatal, por lo menos en la experiencia
inglesa, contiene no sélo este fallo, sino también la fuerte probabili-

dad de que las cosas terminen peor que antes.

Aun cuando los padres estuvieran igualmente dotados de poder
politico para negociar con los funcionarios locales, la desigualdad de
oportunidades seguiria existiendo debido a la distribucién geogrifica
de los diferentes grupos sociales. La gente de la clase obrera tiende a
vivir en distritos similares, lo que asegura que en la escuela primaria
local predominen los nifios de esa clase social. En una investigacién
muestral de escuelas primarias en 1962 publicada por la Unién Nacio-
nal de Maestros, la siguiente observacion, referida a escuelas de par-
vulos, asi lo confirma. Al contestar a la pregunta «+Cémo describiria
usted (socialmente) a las personas que viven en su propia zona, el

75% de los directores de escuela dijeron que eran principal o exclusi-
vamente de clase obrera.'? El racionamiento de plazas escolares segin

"' Sunday Times Supplement, 10 de noviembre de 1963, p. 11.
'2 The State of Our Schools (1963), p. 32.
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el criterio geogrifico (de acuerdo con el sistema de «zonificacion,) e
el mds obvio y ficil para los administradores locales. Pero tales méto-
dos probablemente aseguran una movilidad social mucho menor que
la que probablemente se produciria sin un sistema de escuelas Nacio-
nalizadas." Las emotivas referencias al «apartheid educativos, o «djy;.
sion por castas», que se atribuyen a la persistencia de un sistema mixt
de educacién puablica y privada carecen de perspectiva en tanto no se
ofrezca una adecuada solucion a las actuales contradicciones de nyes-
tro sistema estatal —sistema que supuestamente es capaz de corregir
estas situaciones, pero que de hecho parece ser la mas importante

fuente de desigualdad.

Comparacion con el mercado

Dada una distribucién de ingresos aceptable, si la gente acepta los
servicios del mercado libre para la provision de bienes y servicios,
podemos presumir que prefieren este sistema, por encima de otros,
como el mejor instrumento disponible para alcanzar sus metas perso-
nales en la medida en que se lo permiten sus ingresos. El hecho de
que pueda elegir entre varios proveedores de alimentos para mi fami-
lia implica que estoy en igualdad de oportunidades con mi vecino para
cada libra que gasto, especialmente si intercambiamos informaci6n 1til
sobre las ofertas diarias del mercado en nuestras platicas cotidianas.
En este sentido, la igualdad de oportunidades como meta social es
directamente proporcional a la igualdad de oportunidades como meta
personal. Es mas, el hecho de que obtenga la mejor comida disponi-
ble para mis hijos significa que también se respeta la meta social de

" Las escuelas integradas (comprehensive schools) hasta ahora no han solu-
cionado esta importante dificultad, y es dificil imaginar cémo lo puedan hacer.
De hecho, en algunos casos parecen haber empeorado las cosas. Un profesor
(carta al Times, 21 de enero de1965) afirma: «La idea de escuela integada como
‘escuela comunitaria’ que sirve a su vecindario obliga a algunas escuelas lon:dl- |
nenses a tomar exclusivamente estudiantes de la clase obrera, y debido a los bajos
niveles académicos y disciplinarios resultantes tales escuelas pronto quedan ¢a-
lificadas, tanto a los ojos del pablico como de la profesién docente, como ini€-
riores a las escuelas ubicadas en dreas mas favorecidas. Ya existe una jerarquia
entre las escuelas integradas londinenses que se asemeja a la de las escuelas mo-
dernas y las grammar schools.»
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oteger a los ninos. Nunca se explica claram

a8 desigualdades de Ingresos, es Impracticable pProcurar por me-
Jio del mercado la meta social de igualdad de Oportunidades en |a
educacion. Es cierto que muchas personas se refieren aqui a pronun-
ciadas imperfecciones del mercado en este campo. No obstante. los
hechos que demuestran que el mercado es particular ,

€nte por qué, dadas las

un mercado en la educacion, éste comportaria serias ineficiencias y

tendencias monopolisticas. El comportamiento de las pocas escuelas
independientes que alin existen no es una guia fiable, ya que, prime-
ro, representan una parte reducidisima de la oferta educativa; segun-
do, muchas padecen la incertidumbre poco natural que acompana a
los constantes rumores de «nacionalizacion»; y tercero, otras se hallan
al margen de las presiones de la libre competencia debido a que estidn
protegidas por fuertes dotaciones financieras. Aunque existiera el pe-
ligro de mercados imperfectos, no esta claro por qué no podria con-
fiarse en el mismo tipo de legislacién que se utiliza para mantener la
competencia en otros mercados.

Realmente, es mucho lo que se puede decir en favor del mercado,
aunque sdlo sea una eleccion entre dos males. Consideremos el caso
de una familia de bajos ingresos, que vive en un barrio pobre, pero
que tiene la ambicién de poseer un automoévil nuevo. Economizando
€n sus otros gastos, podria acumular suficientes ahorros para comprar
¢l mismo automévil que el residente de un barrio elegante. La familia
No tiene que cambiarse de barrio para alcanzar su meta. Pero si la fa-

e T

" A veces se rechaza el mercado libre sobre la base de que es impensable
ratar la educacién como cualquier otra mercancia que se compra y se vende,
“Omo el jabon, Aqui se confunde el vehiculo con los objetos que transporta. En
“Ste caso, también podria objetarse la provision de escuelas mun}01pales,_d?do
que es impensable tratar la educacién como algo gravable pOF tarifas municipa-
es, comg la recogida de basuras. De hecho, €l mercado se utiliza para toda Clase_
b-e >Crvicios profesionales, tales como medicina, S€guros, y Servicios legales. Si
" “N €stos servicios comparten, con el jabon, el mismo tpo de mecanismo de

1 . .
Aercambig, cualquier similitud termina en ese punto.
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milia pobre tiene tanta confianza en un nifio al que desea proporcijo.-
narle la mejor educacion, su capacidad para lograr este objetivo por
medio de ahorros y economias similares se limita de ordinario al uso
de estos ahorros en la compra, digamos, de mas libros, discos, o quiz
un viaje, a no ser que tenga la fortuna de obtener una beca para algy-
na de las pocas escuelas privadas. El hecho es que la familia dificilmen-
te podrd mudarse a un barrio «mejor, al margen de todos sus demis
esfuerzos,!® especialmente si ocupa una vivienda municipal o sujeta a
control de alquileres, privilegio al que renunciarian sOlo en las mis
extremas circunstancias. Por estas razones, es dificil no concluir que
un mercado libre en la educacion, al igual que el libre mercado de
automoviles nuevos, probablemente proporcionaria mayores posibi-
lidades de movilidad econémica y social que el sistema actual.

En el debate educativo, a menudo se rechaza el mercado sobre la
base de que permite a los ricos aprovechar plenamente el empleo es-
tratégico de su riqueza, actuando asi en detrimento de los no-tan-ri-
cos. Al parecer, existe una urgente necesidad de examinar los supues-
tos en que se basa este tipo de razonamiento, ya que los resultados de
este capitulo plantean la cuestidén de si mas bien se deberia invertir el
argumento: de hecho, el mercado podria ser el aliado del partidario
de la igualdad, en lugar de su enemigo. Ciertamente, si el estado se
retira del campo educativo, sin reducir los impuestos y dejando inal-
terada la distribucion de la renta, la situacion educativa de los pobres
sufriria un deterioro, comparada con la de la minoria rica que habitual-
mente se sirve del sector privado. Aqui, sin embargo, el argumento
popular confunde el mercado en si con las condiciones en las que
presumiblemente opera. Pero si se puede demostrar que la educacion
estatal «gratuita» que actualmente recibe la familia media se financia con
los impuestos pagados por esa misma familia, entonces seria dificil ver
cOmo un gobierno, al retirarse de la provisién de educacion, podria
negarse a reducir la contribucién impositiva de esa familia, incremen-
tando asi su renta neta (después de impuestos). Y si por medio de ajus-
tes en los impuestos progresivos se excluye a los ricos de tales incre-

> Cf. Milton Friedman, op. cit., P. 92. Se sabe, sin embargo, de algunas perso-

nas excepcionales
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mentos €1 la renr;} neth, entonces puede verse que la familia media_ al
hallars€ ahora mejor SIFUII(]H para explotar las ventajas del mercado,li-
bre, gozar:’i de una mejorsituacion frente g los ricos. A la inversa. si el
ostado utiliza parte de la renta bruta de la familiz para efectuar el éasto
educativo por su cuenta, se reduce su gama de opciones, social, geo-
grifica’y cualitativamente, situacién que la coloca en mayor desventa-
ja comparada con una familia rica, produciendo entonces mayor des-

igualdad.”
Estd aun por verse si algin dia aparecerin nuevos procedimientos

administrativos que permitan que el sistema estatal compita con la gama
de opciones fuera de €l. Algunos autores que, como C.A.R. Crosland.,
aceptan la necesidad de cierto grado de desigualdad de renta (debido

a la necesidad de incentivos practicos) y que creen que las escuelas
independientes no deben ni pueden ser abolidas, piensan en todo caso
que el sistema estatal podra eliminar sus deficiencias tradicionales,
produciendo una educacién de igual o mejor calidad que la del sector
privado. Sin embargo, puesto que estas propuestas implican invaria-
blemente la necesidad de incrementar el gasto en las escuelas estata-
les, debemos preguntarnos de dénde vendri el dinero adicional. Por
ejemplo, si son los contribuyentes de elevada renta los que deberan
financiar estos gastos nuevos, ello entraria en conflicto en algin pun-
to con el limite, aceptado por Crosland, a la redistribucion de la renta

en razén de la necesidad de proporcionar incentivos. Si son los ingre-
sos medianos y bajos los que habran de financiar las mejoras en las
escuelas estatales, entonces, en la medida en que éstas atraigan a los

ninos «ricos» (uno de los objetivos), se producira una redistribucién de

.—__-_-—l-——_
' La restriccion de oportunidades para elegir no sb6lo proviene de la practica

de retener a los nifios en las zonas de su vecindario inmediato. También existe

desigualdad entre jurisdicciones locales (i.e., condados y municipios). Por ejem-
lo, el Dr. J.W.B. Dou glas, director del Medical Research Council, dice que si las
lazas existentes en las grammar schools se distribuyeran uniformemente en todo
| pais, en proporcién a la habilidad de los nifios, las posibilidades de obtener
'na plaza (18%) serian iguales para los nifios galeses que para los del Sur de
Nglaterra, «.De hecho, el 29% de los nifios galeses van a las grammar schools,
fente al 13% de los nifios en el Sur (Home and the School, MacGibbon and Kee,
964). Asi, los nifios en el Sur sufren de desigualdad, no s6lo porque el gasto
ducativo de sus familias ests atrapado en el sistema estatal, sino porque tam-

)16 . .
N reciben una menor renta sobre dicho gasto que los galeses.
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ingresos en favor de los ricos: lo opuesto a los postulados del Progra-
ma igualitario.

Incluso aquellos partidarios de la igualdad que insisten en eliminar
todo vestigio de privilegio pecuniario deben considerar cuidados,.
mente cudles son las mejores técnicas disponibles. La solucién que de
ordinario proponen, la abolicion de las escuelas independientes, n
es necesariamente la mds adecuada para su proposito. Puesto que,
como ya demostramos, el actual sistema estatal es en si creador de
desigualdades (debido a la zonificacién, etc.), deberian considerar s;i
no seria mejor abolir las escuelas estatales. Una politica, no de escue-

las estatales para todos, sino de escuelas independientes para todos,
seria en principio igualmente adecuado, siempre que se tomen medi-
das para obligar a los padres a que gasten sumas iguales para cada
hijo.'” Una forma de lograr esto seria que el estado asigne «<bonos es-
colares» (vouchers) de igual valor para cada nifio (0 en consonancia
con el mérito académico si se desea), prohibiendo ademas cualquier
gasto adicional de recursos privados. Para el igualitario, este sistema
deberia ser muy preferible al sistema actual, en el que se permite que
las autoridades locales gasten sumas (por nino) significativamente di-
ferentes en diferentes distritos. Si bien podria objetarse que la prohibi-
cion a los padres de gastar sumas adicionales con sus propios recur-
sos seria dificil de hacer efectiva, lo mismo se puede decir de la prohi-
bicién de acudir a escuelas y tutores privados. Por ultimo, y éste es el
punto decisivo, el sistema de mercado tiene una ventaja que no tiene
el sistema nacionalizado: la libre competencia. Si al menos es capaz de
igualar al sistema actual en ofrecer una igualdad de oportunidades, un
sistema privado competitivo garantizaria que todos los nifios estarian

no sélo razonablemente bien servidos, sino también con mayor efica-
gggneado con CamScanner



